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1. UVOD

U skladu sa odredbama Zakona o prora¢unu dostavljamo vam Upute za izradu Proracuna za
razdoblje 2017.-2019. godina uz napomenu da je Ministarstvo financija RH dostavilo upute za izradu
proracuna JLP(R)S za navedeno razdoblje.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave propisana je Zakonom o proraunu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
prora¢unskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Prema dobivenim smjernicama i uputama Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Nova Bukovica
planira ostvarenje prihoda i okvirni rast rashoda proracunskih korisnika temeljem prioriteta.

Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovoran je za zakonito i pravilno
planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana i za svrhovitost, u¢inkovitost i za
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima prora¢una odnosno financijskog plana.

2. PRIMJENA ZAKONA O FISKLANOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O
SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI 1
IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
detaljnije je razraden nacin davanja same Izjave.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je izjava kojom Celnik jedinice lokalne samouprave potvrduje
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvrdena sredstva. Izjava se moZe dati i u
slucaju uocenih slabosti i nepravilnosti ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utje¢u na zakonito,
namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava. Uz Izjavu nacelnici op¢ina, gradonacelnici, odnosno
Zupani duzni su dostaviti Ministarstvu financija u rokovima utvrdenim Uredbom i popunjeni Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i MiSljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana.

3. ODREDNICE PRIHODA I RASHODA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Prihodi drZzavnog proracuna za razdoblje 2017.-2019. godine planirani su u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuci se odredbi Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.



4. METODOLOGIHA IZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2017. godinu na razini podskupine (treca
razina racunskog plana), a projekcije za 2018. i 2019. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije znaci krSenje odredbi Zakona o proracuna, a istodobno ne donosi pomake u
transparentnosti proracuna. Na ovaj nacin proracunu i proracunskim korisnicima ne daje se potrebna
fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana, a upravo su oni ti koji su odgovorni za
kvalitetno provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proracunom i
financijskim planom.

Jedinice i njihovi korisnici ProraCuna mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje
podnosi isklju€ivo proracun na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice u procesu
izvr§avanja prorauna ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u probijanju stavki detaljnije
razine (Cetvrte ili pete), ukljuujuci i one proracunske korisnike koji posluju preko sustava riznice.
Ogranicenje koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski korisnici jest tre¢a razina
ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnickih
tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskra¢ena za potrebne informacije.

Clankom 12. Zakona o proraunu propisano je kljuéno proratunsko nacelo, nacelo
transparentnosti, koje kaZze da se proracun i projekcije objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave.

Zakon o pravu na pristup informacijama ¢lankom 10. obvezuje jedinicu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave da na vlastitim internetskim stranicama objavi opcée akte i odluke,
godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjeséa i druge
odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru
financiranja, proraunu i izvr§enju proracuna.

Jedan od nacina poboljsanja komunikacije gradana i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moZe postati i vodic za gradane uz proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Vodi¢ se mozZe tiskati i/ili objaviti na mreZnim stranicama. Cilj je vodi€a na jednostavan
nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, sadrZzajem proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih
programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

5. OPIS PLANIRANIH CILJEVA POLITIKE OPCINE NOVA BUKOVICA

Prora¢un Op¢ine Nova Bukovica za razdoblje 2017. - 2018. godine bit ¢e u funkciji
razvoja i prosperiteta cjelokupnog podrucja, kao i porasta Zivotnog standarda gradana kroz
ostvarenje strateskih ciljeva, kao oZivljavanje ruralnog prostora, konkurentno gospodarstvo, razvoj
poljoprivrede, turizma i infrastrukture, jacanje ljudskih resursa i strateSko planiranje razvoja, odrZivo
upravljanje okoliSem i prirodnim resursima.



6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
KORISNIKA PRORACUNA JLP(R)S

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.
Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne samouprave svoje financijske planove
dostavljaju jedinici €iji su korisnici.
Financijski planovi izraduju se za slijede¢u godinu i za razdoblje 2018.-2019. godine.
Prijedlog financijskog plana proraunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2017-2019. godine
sadrZzi:
1. Procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2017.-2019. godine
2. Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017.-2019. godine.
3. ObrazloZenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen.
Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najéesée nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u
plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te posti¢i uravnoteZenje.

Obveza korisnika sredstva EU pomo¢i osigurati u svom racunovodstvenom sustavu
informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i
podatak o obraCunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam. Preporuca se da se za svaki EU
projekt otvori poseban racun (deviznu i kunsku komponentu).

Korisnici Proracuna obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2017.-
2019. godine po izvorima financiranja.

Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Op¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomo¢i

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

1. Izvor financiranja opé¢i prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleZnog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog prorac¢una za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na trZistu i u
trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opcéeg proracuna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih
usluga.



3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za
Sume i ostali.

4. Izvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleZznih proracuna, od izvanproracunskih korisnika, iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Korisnici Prora¢una ne mogu planirati
donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1 naknade s naslova osiguranja
¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove
osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih druStava te
za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZivanja. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju
trgovackim druStvima u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ima odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u
nefinancijsku imovinu.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, ¢ija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada korisnika proracuna,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa,

- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleZnosti prora¢unskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vaZzno je kroz obrazloZenje posti¢i
da proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju od godine do godine kako su procjene proracunskih
stavki.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na slijedec¢a pitanja:

-§to se ovim programom Zeli postici,
-kako se nastoji realizirati program i
-tko je korisnik ili primatelj usluge.



Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora
pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja nadleZna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,,Financijski plan izvanproraunskog korisnika drzavnog
proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po
vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.*

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavlja nadleZnom upravnom tijelu u rokovima koje utvrdi nadleZna
jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog
plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

7. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2017.-2019. GODINU

1. Jedinstvenom upravnom odjelu najkasnije do 02.11.2016. godine moraju biti dostavljeni
financijski planovi za sve proracunske i izvanprorac¢unske korisnike u skladu s Zakonom o proracunu
i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

2. Konacna izrada Prijedloga Proracuna za 2017. -2019., te Nacrt prijedloga Odluke o
izvrSavanju proracuna za 2017. treba biti izradena od strane Jedinstvenog upravnog odjela u razdoblju
od 01.11.2016.-14.11.2016. godine.

3. Do 15.11.2016. Prijedlog proracuna za 2017.-2019. godine dostavlja se Op¢inskom vijecu na
usvajanje.

4. Po usvajanju Prora¢una Op¢ine od strane Opc¢inskog Vijeca, svi korisnici su obvezani usvojiti
svoje financijske planove do 31.12.2016. godine.

8. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici Op¢ine Nova Bukovica www.novabukovica.hr moZete preuzeti:
-Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2017.-2019. godinu.
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